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Oficio Circular No. CEEPC/PREISE0610/2018

Febrero 28, 2018

Asunto: Informacion relativa al Proceso Electoral Local 2018 concurrente con el Federal,
para la renovacion del Poder Legisiativo del estado, asl como de los 58 Ayunlamientos
de esla entidad federativa, en materia de propaganda gubernamental e

imparcialidad en el uso de recurses publicos.

nr

C. DAVID SALVADOR HERNANDEZ MARTINEZ A H{‘r’-’if" "y
PRESIDENTE MUNICIPAL DEL P 2 2N
H. AYUNTAMIENTO DE SAN CIRO DE ACOSTA (N 002w
PRESENTE, I'f.“'l'x » \f—';s"

Los que suscriben, Mtra. Laura Elena Fonseca Leal, y Lic, Héctor Avilés Fernandez, Conzejera
Presidenta, y Secretano Efecutivo del Consejo Estatal Electoral y de Participacion Cludadana de
san Luis Potosi, respectivamente, con fundamento en los articulos 44, fraccién I, inciso a), 58,
fraccion |, y 74, fraccion |, inciso q) de la Ley Electoral del Estado, y toda vez que se encuentra
en desarrolio el Proceso Electoral Local para la renovacion del Poder Legislativo del estado, asi
como de los 58 Ayuntamientos del mismo, el cual es concurrente con el Procaso Electoral Federal
para la renovacion de la Presidencia de la Replblica, y de las dos cémaras Integrantes del Poder
Legislative Federal, por este conducto y con la finalidad de informar a ese drgano gubernamental
respeclo de las disposiciones constitucionales y legales que rigen durante el desarrolio de
procesos electoralas, nos permitimos hacer de su conocimiento la siguients:

1. Propaganda gubernamental.

De conformidad con el articulo 134, parralos octavo y noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que disponen:

Articulo 134,

La propaganda. bajo cualguier modalidad de comunicacion social, gue difundan como
tales, los poderes publicos, los drganos autdnomaos, fas dependencias y entidades de la
adminislracion piblica y cualguier ofro ente de los tres drdenes de goblemo, deberd lener
caracter inshitucional y fines informatives, educstivos o de orentacién social. En ningin
caso esta propaganda incluird nombres, Imagenes, voces o simbolos que impliguen
promocion personalizada de cualguier servidor pablico.
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Las leyes, en sus respectivas ambitos de aplicacidn, garantizaran el estriclo cumplimiento
de lo previsto en los dos parrafos anferiores, incluyendo ef régimen de sanciones a que
haya lugar

Se desprende que la propaganda gubernamental’', debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social, sin incluir elemento que puedan implicar
promocion personalizada de servidores plblicos.

La presente disposicion aplica de manera permanents, tanto en lo que se refiere al contenido de
ia propaganda gubernamental, y la prohibicion de promocion personalizada de servidores
publicos (tal como se abundara en pamrafos posteriores),

Ahara bien, de conformidad con los articulos 41, Base lll, Apartado C de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 208, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 7, numeral 8 del Reglamento de Radio y Television en Mataria
Electoral, "durante el iempo que comprenden las campafias electorales federales y locales
hasta la conclusion de la respectiva Jornada Comicial, 8 la difusian en
los medios de comunicacion social de foda propaganda gubernamental, tanto de los
poderes federales y estalales, como de les municipios, {...) y cualquier ofro enfe publico.
Las unicas excepciones a lo anterior, seran las campaias de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a serviclos educativos y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia”.

En este santido, hacemos de su conocimiento que, al encontrarnos en el desarrollo de un proceso
alectoral concurrenta con ef federal, tal como ha quedado senalado en parrafos precedentes,
desde el inicio de |las campanas electorales federales, y hasta la conclusion de la jomada
electoral, debe suspenderse la difusion de la propaganda gubernamental antes mencionada,

En tales términos, es de sefialarle que las campanas para las elecciones federales de Presidencia
de la Republica, Senadurias y Diputaciones, daran iniclo el préximo 30 de marzo del afio en curso,
y para el caso del proceso electoral local, ef periodo de campanas electorales, iniciara el dia 29

de abril del afo que transcurre. Por lo anterior, la_prohibicién de difusién de propaganda
Luis Potosi, iniciard el dia 30 de marzo del afio

transcurre, ¥ concluird al término i d roximo 1° de

julio del presente afo.

' Por o que refiere & lo que se entiende por propaganda gubamamental o institucional, es de tomar en
consideracion lo determinado en el expediente SUP-RAP-117/2010 y acumulados, al sefialar que ésta “es
@l proceso de informacién respecto a los servicios publicos y programas sociales por parta de los antes
publicos responsables de su prestacion”
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Adicionalmente a lo anterlor, la Ley Electoral da nuestro estado, en sus articulos 347-Bis, y 347-
Tar, dispone:

ARTICULO 347 Bis. Desde &l inicio de las campanas electorales, y hasta la conclusion
de la jomada electoral, las autonidades eslalales y municipales suspenderdn las
Mﬂﬂﬂf_ﬂu de todos aqualios programas, accones gubamamEn.rﬂfes Dtlms
o logros de goblerno, asi como la realizacién de eventos ;

con recursos publicos o privados en los que tenga intervencion afsruﬂﬂ Eaniﬂd de
gobierno, an el ambito federal, estatal o municipal

Debera suprimirse o refirarse foda propaganda gubermamental de publicidad exterior o
circwlacion de cualquler medio impreso tanto de los poderes eslalales y municipales, asi
como de los drgancs de goblerno del Estado, y cualquier ofro ente pablico,

ARTICULO 347 Ter. Las (nicas excepciones a lo sedalado en el articulo anterior, serdn
las campafias de informacion gue jas autoridades eleclorales o adminisirativas, hagan en
refacion a los servicios de salud, v educacion, asi como [as necesarias en maleria de
prateccidan civil 8n casos de emergencia, vy aguelia inftervencion de servidores piblicos en
actos relacionados o con malivo de las funciones inherentes a su cargo, siempre y cuando
no se difundan mensajes que impiiguen la pretension de ocupar un cargo de eleccion
popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partide politico.
candidato, o gue de alguna manera los vincwle a los procesos electorales

Para efactos de lo dispuesio en el parrafo anferior, los mensajes informativos dirigidos a
la poblacidn duranfe el periodo de resiriccidn deberdn cumplir con fos siguisntes
parameiros:

I. Na deberan inclufr el nombre, ni fa imagen de ningun servidor pliblico, ni contener
cofores, emblemas, imagenas, simbolos, lemas, logos o frases que los vinculen con algun
partido politico;

I, No deberan referir programas, acciones, obras o logros de gobiema, y

ill. El contenido de los mensajes deberg eslar justificado en el contexto de los hechos
particulares gue maltivan su difusion

2. Promocidn personalizada de servidores publicos.

Asi también, como ya fue sefalado, el articulo 134 de ia Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus parrafos octavo y noveno, establece disposiciones en matena de
prohibicion de promocion personalizada de servidores piblicos en los términos siguientes:
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Articulo 134,

La propaganda, bajo cualquier modalidsd de comunicaciin social, gue difundan como
fales, los poderes publicos, los drganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier olro erte de los tres drdenes de gobiemo, deberd tener
caracter institucional y fines informativos, educalivos o de onentacion social. En ningdn

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento

de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a gue
haya lugar.

Al respaclo, se eslablece la prohibicién de promocién personalizada de servidores publicos
que puede encontrarse en el conlenido de la propaganda gubernamental que sea difundida fuera
de los periodos de prohibicién electoral ya senalados (campanas electorales federales v locales
y hasta la conclusién de la jornada electoral).

Dicha promocion personalizada se actualiza cuando la propaganda tenda a promocionar al
servidor plblico destacando su imagen, cualidades o calidades personales, logros politicos y
econdmicos, partido de militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales,
etcetera, asociando los logros de gobierno con la persona més que con la institucion y el nombre
y las imagenes se ufiicen en apolfogla del servidor piblico con el fin de posiclonario en el
conocimiento de la ciudadania con fines politico electorales®,

# Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 12/2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion al rubro siguiente: PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo despussto en los parrafos séptimo y octave del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos plblicos gue les son asignados a los sujetos de darecho que se mencionan an
ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una prohibicidn concreta para 1a promocion
persanalizada de los servidores publicos, cualgulera gue sea ol medio para su difusian, a fin de evitar que
s& influya en ls equidad de fa contienda electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda
&5 susceplible de vulnerar el mandato constitucional, debe alenderse a los elementos siguientes: a)
Personal. Que deriva esencialments en la emisidn de voces, imdgenas o simbalos que hagan plenaments
idantificable al servidor plblica; b) Objetiva. Que Impone af andlels del contenide de! mensaje & través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar i de manera efectiva ravela un ejercicio de
promocion pessonalizada susceptible de actualizar ka infraccion constitucional correspondients, v ¢
Tamporal. Pues resulla relevants establecer si la promocion se efectud iniciado formalmente &l proceso
alactoral o sa llevd a cabo fuera del misme, ya que si la promaocsdn se verificd dentro del proceso, se genera
la presuncién de que la propaganda tuvo el propdsito de Incidir en la contienda, o que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse & Gnico o
determinanie para ia actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del procesa, en el cugl
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Tal promocion personalizada constituye una prohibicion en materia electoral que, en su caso,
puede ser denunciada y sancicnada por las autoridades electorales.

Aunado a lo ya senalado, la Ley Electoral de nuestro estado, en su articulo 347-Quater dispone:

ARTICULO 347 Quéter. Seré considerada promocidn personalizada contraria a esta Ley,
la propagands gubsmamental que desde el inicio de las precampadas, y hasta la
conciusion de la jomada efectoral, se difunda a lraves de prensa, manfas. bardas,
anuncios espectaculares, evenfos gubeamamenfales, volantes, u ofros medios de

comumcacon, distimas a los medios de radio y lelevision, que conlenga alguno de los
alemantas sigutanies

I. Promocionen, implicita o explicitamente, a un senndor piblico. precandidato o candidato
con fines polifico-electorales;

i, Dastague elementos de un servidor piblico, precandidato o candidato como su nombre,
imagen, silueta, folografia, frases alusivas a su persona o se pueda asociar con su nambre
o apelidos, voz, cualidades o calldades personales, logros politicas y econdmicos, partido
de militancia, cregncias religiosas, antecedentas familiares o sociales;

. Asoce logros de goblerno con ef servidor plblico, candidato, o precandidalo mas que
con fa institucion,

IV. Utilice expresiones vinculadas con el sufragio, difundiendo mensajes lendentes a la
obtencidn del voto, o mencione o aluda la pretensidn de ser precandidalo, candidale o
candidsto independiente a un cargo de seleccidn popular o cualquier referancia a los
procesos de seleccian inferma o electorales;

V. Contenga expresiones como "volo”, "vofa’, "vofar’, “sufragio”, “sufragar’, "comicios”,
‘eleccitn”, “elegir’, “proceso electoral” y cualguier ofra similar vinculada con las disfintas
alapas del proceso electoral, o

VI. Utilice colores, emblemas, simbolos, lemas, logos o cualguier otro elemento que
relacione a los servidores pdblicos con algin partida polffico, coalicidn, candidato,
precandidato, candidato independiente o proceso elecforal

g8ra nacesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamante si la propaganda influye en el procesa electiva,

5 Saarro loona Mo. 55 Lemas 3ro. Seain CP 78216
Sem Luh Potosl, SLP Tals, (444) 533 24 70l 72 9 077
www,coapas|p.org my



9 CEEPAC

s B L 1% P | s L1 ¥

Tal disposicion se encuentra vigente y regula lo relative a la promocion perscnalizada antes
mencionada, en el entendido de que su actualizacion, puede ser sancionada por la autoridad
glectoral.

3. Imparcialidad en el uso de recursos piblicos.

Por dltimo, es también de mencionar que &l propio articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo 7° dispone:

Articulo 134,

Los servidores publicos de la Federacidn, [as entidades federativas. los Municipios y las
demarcaciones terrforiales de la Ciudad de México, tlenen en lodo tempo la abligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos poblicos que estdn bajo su responsabilidad, sin
infivir en [a equidad de [a competencia entre jos partidos politicos,

En tal sentido, la disposicidn constitucional antes aludida, busca evilar gue los servidores publicos
de cualquier nivel de gobierno, a fravés de Ia utilizacion de recursos publicos, busguen Incidir en
el desarrollo de los procescs electorales, tratando de evitar gue las autoridades piblicas se
identifiguen, a través de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, o que los
apoyen mediante el uso de recursos publicos o programas sociales”.

En cuanto al mismo tema, la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi establece en su articulo
H7-Cluinque:

ARTICULO 347 Quinque. Queda prohibida fa ulilizacidn de programas sociales y de Sus
recursos, asi como de los privados del dmbito federal, estatal o municipal, asi como de
los recursos de procedencia privada con a finalidad de inducir o coaccionar por cualguier
medio a los cludadanos para votar a favor o en confra de cualquier partido pofitico,
precandidato o candidato. Asimisma, log parlidos paoliticos, coaliciones y candidalos, no
podran adjudicarse o utifizar an benaficio prapio fa realizacion de obras piblicas, privadas
O programas de gobierno. La violacion a esta prohibicidon serd causal de nulidad de fa
elecoicn, cuando sea determinante para el resultado de la misma.

* Vor la Tesks V(2018 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al rubro y texto siguiente:
PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA)..
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Asi también, cabe sefialar que, en principio, no existe el deber especifico de suspender la entrega
de los bensficios de los programas sociales durante las campanas electorales, debido a su
finalidad; sin embargo, atendiendo a los principlos de imparcialidad, equidad y neutralidad que
deben obsarvarse en los pruc&sucs electorales, los b ramas :u-:mlns no

wgm_ toda vez que las aummmas lranen un e-sp-amai deber de

culdado para que dichos beneficios sean entregados, de tal manera, que no genaren un impacto
negativo o se pongan en rigsgo los referidos principlos®,

No s& omite mencionar que |a propia Ley Electoral de San Luis Potosi prevé que la transgresion
a los impedimentos gue se han venido senalando, 8s considerada infraccion atribuible a las
autoridades que resultaran responsables, segun lo disponen las fracciones 11, Ill, IV v V del
articulo 460 de ese cuerpo normmativo, al sefalar que:

ARTICULD 480. Son infracciones atribuibles a las autoridades, o los servidores plblicos,
segun sea el caso, de cualquiera de los poderas del Estado; de los érganos de goblemo
municipales; organismos autonomos; organismos descentralizados del Estado vy
municipios, y cualgquler otro ante pubtico;

ll. Difundir, por cualquier medio, propaganda gubernamental, dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las campanas electorales hasta el dia de la jornada electoral
inclusive, con excepcion de la informacidn relativa a servicios educalivos vy de salud, o la
necesaria para la proteccion civil en casos de emergencia;

[1l. Incumplir &l principio de imparcialidad que se establece an &| articulo 134 de la
Constitlucion Federal, cuando al conducta afecte la equidad de la competencia entra los
partidos politicos, enire los aspirantes, precandidatos o candidatos, durante los procesos
electorales;

V. Difundir propaganda que contravenga lo dispuesto por el parrafo octavo del articulo
134 de fa Constitucion Federal, en cualquier madio de comunicacion social;

V. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos del ambilo federal, estatal o
municipal, con la finalidad de inducir o coaccionar a los ciudadancs para votar a favor o
&n contra de cualquisr partido politico o candidato;

f Ver Tesis LOOOVI2016. PROGRAMAS SOCIALES. SUS BENEFICIOS NO PUEDEN SER
ENTREGADOS EN EVENTOS MASIVOS D EN MODALIDADES QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE
EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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Al respecto, notificamos lo anterlor solicildndole sea el conducto para hacerlo del conocimiento
de las areas y dependencias vinculadas a ese ente gubernamental a su cargo.

Sin otro particular, quedamos a sus ordenes para cualguler duda o comentario respecto de la
informacian que se remite,

ATENTAMENTE

MTRA. LAURA rE(ﬂﬁA FONSECA LEAL

CONSEJERA PRESIDENTA
e
.LIC, HEGCTOR AVILES FERNANDEZ
SECRETARIO EJECUTIVO
Cig.p. Archhvd
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